SELETUSKIRI
Eesti seisukohad Euroopa Liidu méiruse eelnou kohta, millega kehtestatakse liidu
toetus sisejulgeoleku valdkonnale aastateks 2028-2034

Kokkuvote:

Euroopa Komisjon esitas 16. juulil 2025. a mééruse eelndu, millega kehtestatakse Euroopa
Liidu (edaspidi liit vdi EL) rahaline toetus sisejulgeoleku valdkonnale aastateks 2028-2034!.
See on seotud ELi pikaajalise eelarveraamistiku (edaspidi MFF?) uue perioodi
kokkuleppimisega. Esitatud Euroopa Komisjoni ettepaneku kohaselt on sisejulgeoleku
valdkonna toetus {liks osa suurest Euroopa Fondist.

Maiéruse eelndu eesmark on jitkata liidu tildise poliitika toetamist sisejulgeoleku valdkonnas.
Maiiruse eelndus on toodud toetuse eesmérgid ning maht. Riiklike timbrike arvutamise
metoodika ja toetuse kasutamise nduded on Euroopa Fondi iilesed, mistottu on need
reguleeritud méiruse eelndus (EL) 2025/0240° ning miiruse eelndus (EL) 2025/0545%,

Eesti seisukohad sisejulgeoleku valdkonna toetuse méiruse eelnou kohta:

o Eesti toetab ettepanekut rahastada sisejulgeolekuvaldkonda liidu eelarvest.
Peame oluliseks, et riik saab ise otsustada, milliste tegevuste kaudu valdkonna
eesmiirke tiita ning et liikmesriikidele ei seata vahendite kohustuslikke
kasutamismahte konkreetsete eesmérkide 10ikes. See aitab tagada rakendamisel
liikmesriikidele vajaliku paindlikkuse riigiplaani kaudu.

e FEesti toetab maéiiruse eelndu eesmirke, mis katavad olulisi sisejulgeoleku
valdkonna prioriteete. Seejuures on oluline, et eesmirgiks on seatud ka
hiibriidohtude, sh kiiberohtude ennetamine ja nende vastu voitlemine ning
kodanike ja avaliku ruumi kaitsmine riinnakute eest, sh kriitilise energia- ja
transporditaristu vastupanuvéime tagamine.

e Eesti hinnangul on oluline radikaliseerumise ennetamine ja selle vastu
voitlemine, seega peame oluliseks toetada eesmirkide sOnastuse vastavat
muudatust.

e Eesti hinnangul on oluline kéikide vajalike koostoovormide toetamine. Teeme
ettepaneku mitte piiritleda koosto6d piddevate asutuste vahel vaid
operatiivkoostooga.

1. SISSEJUHATUS

Euroopa Komisjon (edaspidi Komisjon) avaldas 16. juulil 2025. a ELi pikaajalise eelarve
ettepaneku’> (MFF) ja sellega koos erinevate aastateks 2028-2034 kavandatavate
toetusmehhanismide mairuste eelndud. Komisjoni ettepaneku tliheks eesmérgiks on eelarve
pohjalikult timber kujundada, et muuta see iihtlasemaks, paindlikumaks ja mdjukamaks. Ette

1 (EL) 2025/0542

2 Multiannual Financial Framework

3 (EL) 2025/0240

4 (EL) 2025/0545

> https://commission.europa.eu/2028-2034-eu-budget-stronger-europe_en
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on ndhtud reserve ja teisi paindlikkuse vahendeid, et reageerida eelarveperioodi jooksul
muutuvatele prioriteetidele, ettendgematutele olukordadele voi kriisidele.

Komisjon ettepanekul luuakse uus Euroopa Fond eelarveperioodiks 2028-2034, mis tihendab
praeguse eelarveperioodi 2021-2027 erinevad fondid (14) {ihtse struktuuri alla, tagades nende
toetusmehhanismide vahelise sidususe ja iihise kavandamise, luues uusi véimalusi tekitada
slinergiat, samas vottes arvesse seniste fondide eripérasid.

Euroopa Komisjon avaldas 16. juulil 2025 méiruse eelndu® liidu toetuse kehtestamiseks
sisejulgeoleku valdkonnale aastatel 2028-2034. Uue madruse eelnduga soovib Euroopa
Komisjon sidtestada sisejulgeoleku valdkonna eesmirgid, mida liidu vahenditega toetatakse
ning méérata toetuse tildise mahu.

Vabariigi Valitsuse seisukoha kujundamine on vajalik, kuna eelnduga kaasnevad mdjud
riigieelarvele. Samuti omab eelndu moju riigi julgeolekule ja siseturvalisusele.

Vabariigi Valitsuse otsuse eelndu ja seletuskirja koostasid Siseministeeriumi EL ja vilissuhete

osakond ning vélisvahendite osakonna ndunik Ulle Leht (vlle.leht@siseministeerium.ee).
Valdkonna eest vastutab  Siseministeeriumi  varade  asekantsler Krista  Aas
(krista.aas@siseministeerium.ee).

Sisejulgeoleku valdkonnale antav liidu toetus toimib vastastikuses tdiendavuses teiste
poliitikavaldkondadega, mis kuuluvad riigiplaani miiruse kohaldamisalasse, edendades seeldbi
nende poliitikavaldkondade koostoimet.

Miiruse eelndu tugineb perioodi 2021-2027 Sisejulgeolekufondi méirusele (EL) 2021/1149,7
kuid selles voetakse arvesse uusi poliitilisi arengusuundi ja vajadust vastata sisejulgeolekuga
seotud muutuvatele probleemidele nii liidus kui ka koostdds teiste ritkidega.

Mairuse arutelu Euroopa ndukogu tooriihma tasandil toimub 22. juulil 2025 loodud EL
Noukogu justiits- ja siseasjade rahastusvahendite ad hoc to6riihmas. Médruse eelndu
vastuvotmisele kohaldatakse seadusandlikku tavamenetlust ning otsuse langetamine toimub
kvalifitseeritud hadlteenamuse alusel.

2. MAARUSE EELNOU SISU

Artiklis 1 sitestatakse midruse eelndu reguleerimisese — liidu toetuse eesmaérgid ja rahastamine
sisejulgeoleku valdkonnale ajavahemikul 01.01.2028-31.12.2034.

Artiklis 2 sitestatakse maidruses kasutatavad moisted.

Artikkel 3 sitestab, kuhu sisejulgeoleku kdrge taseme tagamiseks tuleb liidu toetus suunata.
Eesmargid tuginevad suurel méiral perioodi 2021-2027 Sisjulgeolekufondi eesmérkidele.

6 https://eur-lex.europa.ew/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52025PC0542
7 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. juuli 2021. aasta méirus (EL) 2021/1149, millega luuakse Sisejulgeolekufond
(ELT L 251, 15.7.2021, 1k 194).
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Eesmirgiks on ennetada rasket ja organiseeritud kuritegevust ja selle vastu voidelda ning kaitsta
kodanikke ja avalikku ruumi riinnakute eest; tugevdada liitkmesriikide suutlikkust ning
suurendada kriitilise tdhtsusega iiksuste vastupidavusvdimet vaenuliku tegevuse suhtes ning
ohjata julgeolekuga seotud intsidente, riske ja kriise; parandada ja holbustada teabevahetust
padevates asutustes ja asjaomastes liidu organites ja asutustes; parandada ja tugevdada padevate
asutuste vahelist 0iguskaitsealast operatiivkoost6od.

Eelndu kohustab liikmesriike tagama, et nende riiklikud ja piirkondlikud partnerluskavad
(riigiplaanid) on suunatud kdigi médruses sétestatud eesmérkide saavutamisele.

a) tugevdada liidu ja liikmesriikide suutlikkust ennetada rasket ja organiseeritud kuritegevust
nii internetis kui ka véljaspool seda, sealhulgas terrorismi, végivaldset &armuslust,
kiiberkuritegevust, laste seksuaalset kuritarvitamist ja drakasutamist ning hiibriidohte, ja nende
vastu voOidelda ning kaitsta kodanikke ja avalikku ruumi riinnakute eest, sealhulgas
sisejulgeoleku valdkonnas uuenduslike meetodite ja uute tehnoloogiliste vahendite abil;

b) tugevdada liikmesriikide suutlikkust ning suurendada kriitilise téhtsusega {iiksuste
vastupidavusvdimet vaenuliku tegevuse suhtes ning ohjata julgeolekuga seotud intsidente, riske
ja kriise, sealhulgas koostalitlusvoimeliste kriitilise tdhtsusega sidesiisteemide abil;

c) parandada ja holbustada teabevahetust padevates asutustes ja asjaomastes liidu organites ja
asutustes ja nende vahel ning asjakohasel juhul kolmandate riikidega, rahvusvaheliste
organisatsioonidega ja eradiguslike isikutega;

d) parandada ja tugevdada pddevate asutuste vahelist diguskaitsealast operatiivkoost6od,
sealhulgas iihisoperatsioone, seoses raske ja organiseeritud kuritegevuse (nii internetis kui ka
viljaspool seda), sealhulgas terrorismi, végivaldse &idrmusluse, kiiberkuritegevuse, laste
seksuaalse kuritarvitamise ja drakasutamise ning hiibriiddohtude ennetamisega ja nende ndhtuste
vastu voitlemisega, ning kodanike ja avalikku ruumi kaitsmisega riinnakute eest.

Artikkel 4 sitestab, et aastateks 20282034 on sisejulgeoleku valdkonna tarbeks ette ndhtud
esialgne rahastamispakett 6 843 331 500 eurot. Liikmesriikide eraldise kinnitab EK
rakendusaktiga, arvestades riigiplaani miédruses toodud jaotusvotit.

Ariklis 5 on toodud iileminekusétted, mille kohaselt perioodi 2021 — 2027 Sisejulgeolekufondi
mééruse (EL) 2021/1149 kohaldamist jitkatakse kuni nende 10petamiseni.

Artikliga 6 midratakse médruse joustumine jakohaldamine.

3. MAARUSE EELNOU VASTAVUS PADEVUSE ANDMISE, SUBSIDIAARSUSE JA
PROPORTSIONAALSUSE POHIMOTETELE

3.1. Oiguslik alus

Maiiruse eelndu Oiguslikuks aluseks on Euroopa Liidu lepingu artikli 3 1dige 2, kus on
satestatud, et ,liit moodustab oma kodanikele vabadusel, turvalisusel ja Gigusel rajaneva
sisepiirideta ala, kus isikute vaba litkumine on tagatud koos vélispiirikontrolli, varjupaiga ja



sisserdndega ning kuritegevuse ennetamise ja selle vastu voitlemisega seotud asjakohaste
meetmete rakendamisega“.

Liidu meetmed on pdhjendatud eesmérkidega, millele on osutatud Euroopa Liidu toimimise
lepingu (ELi toimimise leping) artiklis 67, millega on ette ndhtud vahendid vabadusel,
turvalisusel ja digusel rajaneva ala loomiseks. Tdhelepanu juhitakse ka ELi toimimise lepingu
artiklile 80, milles on rdhutatud, et liidu poliitika kavandamisel ja elluviimisel juhindutakse
solidaarsuse pohimdttest ning vastutuse, sealhulgas finantskoormuse liikmesriikide vahelise
diglase jagamise pohimadttest.

Maiérus pohineb ELi toimimise lepingu artikli 82 13ikel 1, kus rShutatakse, et liidus pdhineb
kriminaalasjades tehtav digusalane koostod kohtuotsuste ja diguasutuste otsuste vastasikuse
tunnustamise pohimottel; artiklil 84, kus sétestatakse, et Euroopa Parlament ja ndukogu voivad
seadusandliku tavamenetluse kohaselt kehtestada meetmeid liikmesriikide tegevuse
edendamiseks ja toetamiseks kuritegevuse ennetamise alal; artikli 87 16ikel 2, kus on sétestatud,
et Euroopa Parlament ja ndukogu vdivad seadusandliku tavamenetluse kohaselt kehtestada
meetmeid seoses: a) asjakohaste andmete kogumise, sdilitamise, toOtlemise, analiilisi ja
vahetusega; b) personali koolitamise toetamisega ning personali vahetamise, seadmete
kasutamise ja kriminalistikauuringute alase koostdoga; ¢) organiseeritud kuritegevuse raskete
vormide avastamisega seotud {ihiste uurimismeetoditega. Eelpoolnimetatud moodustab
nduetekohase digusliku aluse.

Eeltoodust tulenevalt on EL-il pddevus eelndu vastuvotmiseks ning so kooskdlas EL toimimise
lepingu eesmirkidega.

Lisaks esitas Komisjon 16. juulil 2025 riigiplaani ja tulemusraamistiku mééruste eelnoud.
Riigiplaani mééruse eelndu eesmirk on tagada parem kooskdla ELi prioriteetide ning
litkkmesriikide ja piirkondade tegevuste vahel, lihtsustada ja tohustada toetuste siisteemi,
saavutades suurema kuluefektiivsuse, ning vodimaldada paindlikumat ressursside
imberjaotamist, et reageerida uutele vajadustele ja kriisidele, kahjustamata sealjuures
pikaajalisi eesmirke. Tulemusraamistiku méairuse eelndu eesmaérk on lihtsustada ja tihtlustada
ELi eelarve pohimdtete rakendamist, seiresilisteeme ja aruandlust, et suurendada ldbipaistvust,
vihendada halduskoormust ning parandada toetusesaajate ligipddsu rahastusele.

3.2. Subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse hinnang

Euroopa Liidu lepingu artikli 5 1dikes 3 sétestatud subsidiaarsuse pohimotte kohaselt votab liit
valdkondades, mis ei kuulu liidu ainupddevusse, meetmeid vaid niisuguses ulatuses ja siis, kui
litkmesriigid ei suuda seda eesmérki piisavalt saavutada, ning eesmérk on paremini saavutatav
liidu tasandil.

Kuigi julgeoleku eest vastutavad esmajirjekorras litkmesriigid, on julgeoleku valdkonna
probleemid olemuslikult omavahel seotud, piiriiilene néhtus ning litkkmesriigid ei suuda iiksinda
tegutsedes nende probleemidega vajalikul mairal tegeleda ega rahvusvahelisi ohte tohusalt
torjuda. Selleks vajalikud toovahendid tuleb luua Euroopa tasandil, mis voimaldab riiklikel
ametiasutustel iihiste probleemide lahendamiseks tohusalt koostd6d teha.



ELi eelarvest antav rahaline toetus aitab toetada litkmesriikide joupingutusi tagamaks liidus
korge julgeoleku tase eelkdige terrorismi ja radikaliseerumise, raske ja organiseeritud
kuritegevuse ja kiiberkuritegevuse vastase vditluse ning kuriteoohvrite abistamise ja kaitsmise
kaudu.

Kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artikli 5 16ikes 4 sdtestatud proportsionaalsuse pohimottega
ei lahe médruse eelndu kaugemale sellest, mis on vajalik, sobiv ja kohane liidu eesmérkide
saavutamiseks, kuna litkmesriigid {iksi ei suuda mairuse eelndus toodud eesmérke saavutada.

Mairuse eelndu on kooskolas subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimotetega.

4. ESIALGNE MOJUDE ANALUUS

Perioodi 2014.-2020. aasta Politseikoost60, kuritegevuse tokestamise ja selle vastu voitlemise
ning kriisiohje rahastamisvahendi kdimasoleva jiarelhindamise esialgsed tulemused kinnitavad,
et rahastamisvahend aitas parandada nii litkmesriikide voimeksut voidelda piiriiilese, raske ja
organiseeritud kuritegevusega kui ka litkmesriikide suutlikkust ohjata julgeolekuga seotud riske
ja kriise.

Sisejulgeolekufondi 2021.-2027. aasta perioodi vahehindamise esialgsed tulemused
kinnitavad, et Sisejulgeolekufond on vastanud vajadustele, milleks see ette ndhti.

Mojude analiiiisist ndhtub, et Eestile kaasneb kiesoleva eelndouga positiivne moju
sisejulgeolekule.

4.1. Sotsiaalne moju:

Sisejulgeoleku valdkonna ELi toetusel on oluline moju Eesti inimest turvatunde
kindlustamisele. Turvaline {ihiskond on eeldus uute t66kohtade loomisel ja majanduse
hoogustumisel.

4.2. Moju riigiasutustele ja riigieelarvele:

Sisejulgeolekuvaldkonna EL vahendite kasutamine iihtse riigiplaani raames voib kaasa tuua
administratiivse koormuse kasvu, kuid siiski saab oelda, et vahendite rakendamisest saadav
kasu on suurem kui administratiivne kulu, mida on voimalik katta tehnilisest abist.

Eelndu kohaselt toetab EL sisejulgeoleku valdkonda 6 843 331 500 euroga jooksevhindades,
perioodil 2021-2027 on vastav summa 2,5 mld.

Eelndu joustumisega kaasnevad kulud, sest ELi antavat toetust mééruse eelndus toodud
eesmarkide tditmiseks tuleb riigieelarvest kaasfinantseerida. Riigipoolne kaasfinantseeringu
méér on 40% riigiplaani kogumahust.

Sisejulgeoleku valdkonnas tehtud investeeringutega kaasnevad iilalpidamiskulud, mis tuleb
iildjuhul planeerida ja kanda riigieelarvest. Hoolduskulude katmiseks vdimalik kasutada ka
tegevustoetust, kuid need saab ette néha iiksnes suurema reformi voi investeeringu osana.



ELi toetuse kasutamine iihtse riigiplaani raames toob esialgu kaasa olulise administratiivse
koormuse kasvu, kuna iimber tuleb kujundada rakendamise struktuur, vilja tootada uued
riigisisesed digusaktid, juhised ja tooprotseduurid. Euroopa Komisjon ette ndinud riigiplaani
administreerimise kulu, mis on riigiplaani méiéruse eelndu kohaselt 3% otsestest kuludest.

4.3. Moju riigi julgeolekule ja vilissuhtlusele:

Sisejulgeoleku valdkonna spetsiifilisuse tottu on sellel peale riigieelarve vdhe voimalikke
rahastusallikaid. Seega on sisejulgeoleku valdkonnas EL vahendite kasutamine Kkriitilise
tahtsusega.

2024. a labiviidud perioodi 2021-2027 Sisejulgeolekufondi vahehindamise tulemusel vdib
kindlalt 6elda, et sisejulgeoleku valdkonnas on Sisejulgeolekufondil olnud oluline panus riigi
kohustuste tditmise toetamisel: vajalikke IKT-arendusi, varustuse soetusi ja koolitusi ei oleks
saanud ellu viia sellises mahus ja ajaraamis, kui seda seni tehtud on. Perioodi 2021-2027
Sisejulgeolekufondi toel on kaasaegse varustuse, slisteemide ja koolituste kaudu tostetud ja
tostetakse Politsei- ja Piirivalveameti, Kaitsepolitseiameti, Pédsteameti, Siseministeeriumi
infotehnoloogia- ja arenduskeskuse, Justiits- ja Digiministeeriumi, Rahapesu Andmebiiroo,
Keskkonnaameti ning Maksu- ja Tolliameti vOimet ennetada julgeolekuohte ning voidelda
raske ja organiseeritud kuritegevusega.

Perioodil 2028-2034 v4ib sisejulgeoleku valdkonda suuantavate EL vahendite moju
prognoosida isegi suuremaks, kuna liikmesriikidele planeeritakse eraldada rohkem vahendeid.

4.4. Moju pohiodigustele
Liidu toetust rakendatakse kooskdlas Euroopa Liidu pohidiguste hartaga ja Oigusriigi
pohimdttega, nagu on sitestatud méidruse (EL, Euratom) 2020/2092 artikli 2 punktis a.

4.5. Voimalikud muudatused siseriiklikus digusruumis:

Sisejulgeoleku valdkonna médrus ise ei too kaasa muudatusi riigisiseses diguses. Miérust
rakendatakse koosmojus riigiplaani ja tulemusraamistiku méairustega, mille alusel tuleb luua
riigisisene regulatsioon.

5. EESTI SEISUKOHAD JA NENDE POHJENDUSED

5.1. Eesti toetab ettepanekut rahastada sisejulgeolekuvaldkonda liidu eelarvest. Peame
oluliseks, et riik saab ise otsustada, milliste tegevuste kaudu valdkonna eesmiirke tiita
ning et liikmesriikidele ei seata vahendite kohustuslikke kasutamismahte konkreetsete
eesmirkide 16ikes. See aitab tagada rakendamisel liikmesriikidele vajaliku paindlikkuse
riigiplaani kaudu.

PShjendus: Eelndu kohaselt toetab EL sisejulgeoleku valdkonda 6 843 331 500 euroga
(jooksevhindades). See vdimaldab adresseerida raske ja organiseeritud kuritegevuse



ennetamise ning sellega vditlemisega seotud Euroopa sisejulgeoleku strateegias ProtectEU?®,
Siseturvalisuse arengukavas jt siseturvalisuse valdkonna strateegiates ja arengukavades toodud
véljakutseid ning Schengeni hindamiste soovitusi. Kuna liikmesriikidel on erinevad
viljakutsed, on oluline, et liikmesriigid saaksid ise otsustada, milliste tegevuste kaudu eesmérke
tdidetakse ja millises proportsioonis ELi vahendeid sisejulgeoleku valdkonna eesmérkideks
suunatakse.

Perioodil 2021-2027 on Sisejulgeolekufondi méadruses ette ndhtud minimaalsed miirad
vahendite kogumahust, mis iga liitkmesriik peab konkreetsete erieesmirkide tditmiseks
kasutama. Uue finantsperioodi sisejulgeoleku valdkonna toetamise mééruse ettepanekus
samasisuline piirav site puudub. Pooldame, et iihtegi konkreetset ja numbrilist méiéra erinevate
meetmete kohaldamisele ei seata ning otsus, millisesse erieesmérki raha suunata, jiéb
litkkmesriigile, ldhtudes riigi strateegilistest prioriteetidest ning voimaldades optimaalselt
kombineerida erinevate rahastusallikate panust.

5.2. Eesti toetab méiiruse eelnou eesmirke, mis katavad olulisi sisejulgeoleku valdkonna
prioriteete. Seejuures on oluline, et itheks eesmérgiks on seatud ka toetada hiibriidohtude
ennetamist ja nende vastu voitlemist, ning kodanike ja avaliku ruumi kaitsmist riinnakute
eest.

Pohjendus: Komisjoni véljapakutud sisejulgeoleku valdkonna eesmérgid on sarnased eelmiste
rahastusperioodide valdkondlike fondide -erieesmérkidele. Eesmérkide sonastus lubab
iildjoontes kooskolas valdkondlike strateegiate ja liidu strateegiatega toetada Eesti vajadustest
ldhtuvaid tegevusi, kuid soovime punktides 5.3. —5.5. tooduga médruse eesmérke tdpsustada,
et kindlustada Eestile oluliste teemade kaetus.

5.3. Tugevdamaks vastupanuvéimet Kkiiberohtudele, on Eesti hinnangul oluline
kiiberturvalisuse toetamine sisejulgeoleku toetusmehhanismi raames. Seega teeme
ettepaneku tuua kiiberturvalisus eesmérkides eraldi esile.

PShjendus: Euroopa kiiberturvalisuse maastik on oluliselt muutunud, kiiberohtude kasvu on
mérgatavalt stivendanud Venemaa tdiemahuline sdda Ukrainas. Kiiberriinnakuid kasutatakse
hiibriidsdja raames luureandmete kogumiseks ja ebasdbralike riikide "karistamiseks" nende
poliitiliste otsuste eest. Kiiberohtude iildise kasvu taga ka laiemad tehnoloogilised
suundumused, nagu 5G tehnoloogia kasvav kasutuselevott, tehisintellekti laiem rakendamine,
kvantarvutite ning uue pdlvkonna digiteenuste arendamine.

Seetdttu on vaja tegeleda esilekerkivate kiibertrendide ja -ohtudega, tagada ajakohane iihine
olukorrateadlikkus liikmesriikides ning viia lébi iihisdppusi ja tagada elutdhtsate digiteenuste
kriisikindluse suurendamine.

5.4. Eesti hinnangul on oluline, et rahastusmehhanismi vahendeid saaks kasutada ka
radikaliseerumise ennetamiseks ja selle vastu voéitlemiseks, seega toetame eesmirkide
sonastuse vastavat muudatust.

8 ProtectEU eesmérk on kaitsta kodanikke mitmesuguste kuritegevusega seotud ohtude eest.
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PShjendus: Miiruse eelndu artiklis 2 on radikaliseerumine defineeritud, kuid radikaliseerumine
ei kajastu artiklis 3 sOnastatud eesméirkides. Teeme ettepaneku lisada ja toetame
radikaliseerumise ennetamise ja selle vastu voitlemise lisamist mééruse artiklis 3 toodud
eesmarkide hulka. Terroriaktide ja -propaganda vastase voitluse kdige mdjusamaks ,,relvaks*
on radikaliseerumise ennetamine igal ennetustasandil. Nii Eestis kui teistes litkmesriikides on
ndha globaalset trendi, et véigivaldse ddrmusluse, sh terroriaktide elluviimiseni vdivad jouda
itha nooremad alaealised. Nendest osade ddrmusesse podrdumise teekonnal on olulist rolli
ménginud vérbajate ldhenemiste muutumine ja uute virtuaalsete keskkondade kasutamine,
siisteemne valeinfo levik ja Venemaa mdjutustegevus. Kiire ja adekvaatse reageerimise
voimekuse loomine on eriti oluline kriisiolukordades, kus siisteemne mojutustegevus voib
intensiivistuda. Tostmaks senist voimekust, on Eestis viljatootamisel riiklik radikaliseerumise
ennetamise tegevuskava (RETK).

5.5 Eesti hinnangul on oluline, et rahastusmehhanismi vahenditega saaks toetada ka
kriitilise energia- ja transporditaristu vastupanuvéime tdostmist vaenuliku tegevuse vastu.

Pohjendus: Viimaste aastate jooksul on taristu vastu suunatud sabotaaZi ja kiiberriinnete
juhtumid Euroopas sagenenud ning edasiste riinnete dnnestumise tdendosus soltub paljuski
elutihtsa teenuse tagamiseks vajaliku kriitilise taristu kaitseks rajatud meetmetest. Arvestades,
et rahastusmehhanismi tiheks eesmirgiks on kriitilise taristu vastupanuvdime tdstmine
vaenuliku tegevuse suhtes, peame oluliseks, et rahastusmehhanismist oleks vdimalik rahastada
tegevusi, mis vOimaldavad olemasolevat kriitilist energia- ja transporditaristut
muuta tehniliselt vastupidavamaks nii kiiber- kui fiitisilistele riinnetele, arvestades EL
toimimise lepingu artiklite 82, 84 ja 87 kohaldamisala piirangut.

Samas peame oluliseks, et loodava Euroopa Fondi Euroopa rahastu vahendite toel, mille osaks
on kdesolev toetusmehhanism, oleks liikmesriikidel voimalus tagada energiasiisteemi, logistika
ja tarneahelate toimepidevus muutuvas julgeolekukeskkonnas ning vihendada ristsdltuvustest
tulenevaid kaskaadimdjusid {ihiskonnale. Kuna elutidhtsad teenused on omavahel tihedalt
seotud, vOib iihe teenuse katkestus pohjustada ulatuslikke hiireid teistes. Niiteks mojutab
laiaulatuslik elektrikatkestus mh ka lennujaamade, sadamate, tanklate, sidemastide, haiglate,
toidupoodide jm taristu t60d, kui riskid ei ole piisavalt maandatud.

5.6. Eesti hinnangul on oluline, et saaks toetada koiki piadevate asutuste vajalikke
koostoovorme, mitte piiritleda seda vaid operatiivkoostooga. Muuhulgas on vajalik
toetada nt koolitusi, iihisoppuseid, opikodasid.

Pohjendus: Oiguskaitsealane operatiivkoostod on ELi toimimise lepingu artikli 87 1dikes 3
osutatud kahe v0i enama litkmesriigi asutuste vaheline operatiivkoostdd voi iihe litkmesriigi
padevate asutuste tegevus teise liikmesriigi territooriumil. Teeme ettepaneku muuta artikli 3
16ike 1 punktis d) toodud sdnastust ja mitte piiritleda koostddd vaid operatiivkoostodga. Oluline
on toetada kdiki koostdovorme péddevate asutuste vahel, nii nagu seda voimaldab ka perioodi
2021-2027 Sisejulgeolekufondi mééruse artikli 3 1dike 2 punktis b) toodud erieesmaérgi
sOnastus ,,parandada ja tdhustada piiriiilest koostodd, sealhulgas iihisoperatsioone pédevate
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asutuste vahel seoses terrorismi ning raske ja organiseeritud kuritegevusega, millel on piiriiilene
moode*.

6. KOOSKOLASTAMINE

Eesti seisukohtade viljatootamisse kaasati Justiits- ja Digiministeerium, Riigikantselei,
Rahandusministeerium, Kliimaministeerium, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium.
Eelndude infosiisteemis laekusid arvamused Justiits- ja Digiministeeriumilt ning
Kliimaministeeriumilt ja nendega arvestamine kajastub seletuskirja lisas 1 — Kaasamistabel.

Seisukohtade véljatootamisel ja seletuskirja koostamisel olid ldbivalt kaasatud Riigikantselei,
Justiits- ja Digiministeerium ning Kliimaministeerium, kelle tagasiside lackus jooksvalt.

Huvirtihmadele tutvustati eelndud 8. oktoobri 2025. a infopdeval ja huvirithmade ettepanekuid
arutati 15. oktoobril 2025. a korraldatud kaasamisseminari raames.

Lisa: Kaasamistabel



